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ТЕХНИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В УКРАИНЕ: 
ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ И ВОЗМОЖНОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

Свободное перемещение товаров является фундаментом единого мирового рынка.
Такие инструменты, как стандартизация и подтверждение соответствия, являются жиз-
ненно важными для обеспечения интеграции в международную торговлю. 

После вступления Украины в 2008 г. в ВТО стало очевидно, что стране придется иг-
рать по совершенно новым, и что самое важное, часто не характерным для ее системы
правилам. Намерения Украины о тесной интеграции с общеевропейским пространством
обязывают страну реформировать к 2012 г. национальную систему технического регули-
рования, которая включает стандартизацию и сертификацию. В контексте данных тезисов
под понятием «техническое регулирование» понимается установление правовых отно-
шений между субъектами рынка в целях предотвращения поступления на рынок недоб-
рокачественной или потенциально опасной продукции путем установления обязательных
и добровольных требований к продукции и осуществления мероприятий по оценке ее
соответствия этим требованиям.

Прежде всего, следует отметить, что сама система технического регулирования Ук-
раины построена на основе подходов советской системы, которая в корне отличается от
европейских стандартов самим пониманием такого понятия как стандартизация. В нашей
стране действует ГСС, отличительной чертой которой является ее осуществление под ру-
ководством государственных органов по единым государственным планам стандартиза-
ции, при этом для каждого вида продукции устанавливается точный стандарт (материал,
цвет, состав), изменение которого требует регистрации новых стандартов. В странах ЕС
объектом стандартизации становится только потенциально опасная продукция. 

В отличие от практики ЕС, в Украине у частного сектора нет возможности принимать
активное участие в создании и совершенствовании стандартов. Исполнение Государ-
ственным комитетом Украины по вопросам технического регулирования и потребитель-
ской политики одновременно нескольких функций – разработка и утверждение
стандартов, выдача сертификатов, проведение проверок производителей, защита потре-
бителей – вызывает сомнения в эффективности функционирования этой системы. Объе-
динение функций коммерческого характера и государственного контроля становится
источником конфликта интересов между государством и предприятиями. При этом сни-
жается эффективность контроля по причине нерационального размещения ограниченных
государственных ресурсов, что в свою очередь  существенно ограничивает возможности
отечественных производителей. 

Кроме того, существующая в Украине практика наличия обязательных сертификатов
и технических условий создает дополнительные барьеры для использования современных
технологий. Если предприятие планирует изготовлять новый продукт, для которого не су-
ществует государственных стандартов, появляется необходимость разработать и заре-
гистрировать новый стандарт, что является достаточно долгим и дорогостоящим
процессом. 
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На сегодняшний день устаревшая система стандартизации и сертификации в Украине
становится одной из основных преград на пути к инновационному развитию. Слишком де-
тальная концентрация на определенных технических характеристиках, а не на конечном
результате, делает такое регулирование похожим на так называемый «старый подход», ис-
пользуемый в Европе до 1985 года, который предполагал наличие детализированных и
технически сложных директив, разработка которых занимала длительное время.  На се-
годняшний день в практике ЕС 90% стандартов добровольные (исключение составляет
продукция, используемая в здравоохранении и безопасности потребителей). В отличие от
Украины в европейских странах отсутствует обязательная стандартизация. Она была за-
менена оценкой соответствия, что означает проверку на уровень риска. Такой же подход
используется и для продукции с высоким уровнем риска, но в этом случае для оценки
приглашаются независимые органы (в основном частные). 

Таким образом, недостаточное участие частного сектора в процессе стандартизации,
чрезмерное использование обязательной сертификации, несогласованность нормативно-
правовой базы, использование устаревших стандартов и тот факт, что все функции отно-
сительно технического регулирования лежат на одном органе, вызывают необходимость
срочного изменения технического регулирования в Украине и его адаптации к совре-
менным потребностям рынка.

Принимая во внимание опыт соседних стран (например, Польши, которая ввела 16
382 европейских стандартов на протяжении 2003–2006 гг.; Словакии, которая ввела более
19 000 европейских стандартов на протяжении 8 лет) и наличие в Украине достаточно
развитой технической инфраструктуры (лабораторий), появляется реальная возможность
проведение реформы системы технического регулирования, которая дала бы свои пози-
тивные плоды уже через 5–7 лет. Изучив успешный опыт стран, которые провели такую
реформу при присоединении к ЕС, и адаптировав их под сегодняшние реалии в Украине,
необходимо составить план действий на ближайшие 5 лет. При составлении плана следует
выделить четкие задания, реализация которых возможна в кратко- и долгосрочных пе-
риодах:

• пересмотр и внесение изменений в законодательстве Украины, касающихся тех-
нического регулирования;

• разделение функций коммерческого характера и государственного контроля во из-
бежание дальнейших конфликтов между национальными производителями и государ-
ством;

• отмена требования об обязательной стандартизации продукции, которая не несет
потенциального риска;

• постепенное сокращение перечня обязательной для сертификации продукции в
соответствии с «Новым подходом» ЕС, которому присуще применение гармонизиро-
ванных стандартов, включающих технические спецификации продукции.

Таким образом, четкое и оперативное реформирование позитивно скажется на эко-
номическом развитии страны в целом и национальных производителях, и при этом по-
зволит сократить финансовые и временные ресурсы, поскольку отпадет большое
количество процедур, связанных с процессом прохождения сертификации и стандарти-
зации. Проведение реформы позволит устранить барьеры, препятствующие введению ин-
новационных технологий, что, в свою очередь, позволит украинским предприятиям
увеличить ассортимент изготовляемой продукции.    

Принимая во внимание все выше сказанное, можно прийти к выводу, что в настоящее
время в Украине есть все условия для проведения эффективной реформы технического ре-
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гулирования. В противном случае, устаревшее и несовершенное техническое регулиро-
вание и дальше будет продолжать оказывать негативное влияние не только на нацио-
нального производителя, но и на международную торговлю и конкурентоспособность
страны на мировых рынках. 
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