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T'namenxo H.I"

JETAJIIBALISA JOBICTCHKOI JIAJIBHOCTI B YKPAIHI
AK OUH I3 3ACOBIB BOPOTBHBM 3 KOPYIIHIECTIO

VY uporopiunomy 3BepHeHHi IIpesunenra Ykpainu B. SInykoBuua no BepxoBHoi Pagu Yk-
paiHu OyJI0 HaroJoLIeHO, 10 YUHHA CHCTeMa B3a€MOJI BJIaJM Ta CYCHUIbCTBA MOTpedye Mo-
JepHi3alii 1 ogHUM 13 11 IIIAXIB € «yZOCKOHAJIEHHS MEXaHI3MiB y4acTi IPOMaJChbKOCTI B
po3po0IIeHH], yXBaJeHHI Ta peaji3allii yrpaBiIiHCbKUX pimieHb». Ha nepexonanns [asu aep-
xaBu: «HacTaB dac 3ampoBa/iyKeHHs CyCiJIbHOI MOJIEN, BIJIIOBITHO JIO SIKOT IUTAHHS XKHUTTE-
JiSUTBHOCTI CYCIUIBCTBA BUPILIYETHCS CAMUMH TPOMaJsiHAMH Ta JOOPOBUIBHO CTBOPEHUMHU
HUMH 00’ €THAaHHSIMU Ha OCHOBI y3TrO/UKEHHS 1HIUBIAyaJIbHUX 1 TPYNOBUX iHTEpeciB» [1].

OnHuM 13 MeXaHi3MiB 3aJTy4eHHS OpPraHi30BaHUX I'PYI TPOMAJISH JI0 IPOLECY BUPOOIECHHS
JIep KaBHOT MOJITHKH € IHCTUTYT J10013My. B Ykpaini ob6icTchka qisUuIbHICTH Hapasi He Mae mpa-
BOBOTO peryitoBaHHs. [IpoTe icHyBaHHS LbOTO SIBUINA J1e-(aKTO BU3HAETHCS 1 MOJTITUKAMH, 1
HayKOBIIMH. Taka HEeBPEryJIbOBaHICTh BIIHOCHH MK I'pylaMu 1HTEPECiB (K MPaBUIIO, €KOHO-
MIYHMMH) Ta OpraHaMHM JIepKaBHOT BIQJAM y CBIJOMOCTI I'POMAJIsIH OTOTOXKHIOETHCS 3 HEITPO30-
piCTIO IIpOIeCy MPUIHATTS A€P/KaBHUX PILICHb, @ OTHKE KOPYTILIELO.

Came Ha npoMy Harosomye i Ilapmamentcbka acamb6iest Pagu €Bponu. ¥ Pekomenamisx
ITAPE€ 1908 (2010) «JIo6iroBaHHA B IeMOKPaTUYHOMY CYCHLIbCTBI (€BpOINEHCHKUI KOAEKC I10-
BEIIHKH IpH JIOO1F0OBaHH1)» 3a3HAUYEHO, 110 BIJCYTHICTh PETYIIIOBAHHS JI00ICTCHKOI JiSUIBHOCTI
Ha 3aKOHO/IaBUOMY PiBHI BUBOJIUTH 3-I11]] CYCIIIBHOTO KOHTPOJIIO AiSJIBHICTh TPYH IHTEPECIB Ta
iApUBAE CyCIIJIbHY JOBIPY 0 opraHiB Biagu. OcobnruBo HeOe3neuHa Taka CUTyallis, Ha JyMKY
[TAPE, s nepxas-wieHiB Panu €Bponu, 1e 1eMOKpaTHUHI TPaaULii HE MAIOTh INTMOOKOTO KO-
piHHA 1 A€ BiACYTHI €(EeKTUBHI MEXaHI3MU KOHTPOIO 3 OOKY I'POMASTHCHKOTO CYCIJIbCTBA. 3a
TaKUX YMOB HeJIerajdbHUMN JI0013M Hece 3arpo3y JeMOKpPaTUYHUM MPUHIMIIAM BpsyBaHHS [2].

Curin 3a3HaYUTH, 10 HA CHOTO/IHI TPUBAE JAUCKYCIS MO0 Jerani3alii J001CTChKOi Aislib-
HOCTI cepe] IecsATH KpaiH-uieHiB €Bporneiicbkoro Coro3y. HoTupu KpaiHu Bxke NPUNHHSIIN Bij-
MOBIAHUM HOpMaTUBHO-NpaBoBUM akT. Cepeq HUX Taki KpaiHM KOJHMIIHBOTO T.3B.
«corianicTuyHoro Tabopy» sk Yropuuna, [lonsma ta JIutsa.

B Ykpaini Takox 311iiCHIOBaIMCh CIIPOOU BBECTHU JIOO0ICTCHKY AiSIIBHICTD Y MEX1 IPABOBOTO
TOJIS1.

Vkazom IIpesunenrta Ykpainu B. FOmenka «IIpo Konuenuito nononanusa xopynuii B Yk-
paini «Ha nusxy no go6pouecnocti» N 742/2006, Bix 11 Bepechst 2006 p. «HeBperyab0BaHICTb
MIPOLIEAYPH 1 MEXaHI3MY JIOO1FOBaHHS 3aKOHHUX MOMITUYHUX, COL1aTbHO-eKOHOMIYHUX Ta 1HIITHX
iHTepeciB y BUOOPHUX OpraHax» Oyio BiIHECEHO JI0 KOPYHIIHHUX pU3UKiB. 3aco00M #oro mo-
JIOJIAHHS MaB CTaTH BIANOBIAHUN 3aKOH YKpaiHu.

Ha Bukonanss 3a3naueHoro Ykasy Kabinerom MiHicTpiB Ykpainu Oyio 3aTBepAKeHO IU1aH
3axoniB Ha nepion 10 2011 poky (Posnopsixenns Kabinety MinictpiB Ykpainu Ne 657 Bix 15
ceprHs 2007 p.). BianosinHo 10 1poro miaHy 3akoHonpoekT «IIpo nobiroBanHI» MaB OyTH 110-
nanuit Ha po3rsia Kabinety MinictpiB Ykpainu y nuctonazni 2009 p.

* acmipaHT kad)eapu HOTITHIHOT aHATITUKHY 1 IPOTrHO3yBaHHs HallioHa bHOT akaaeMil Aep:KaBHOTO YIIPaBIiHHS IIPU
[Ipe3nnenToBi Ykpainu
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22 ksitHa 2009 p. Ha 3acinanni Kabinety MinicTpiB Ykpainu 3a cinoBamu Minictpa FOc-
tuiii M. OHilryka Oylio yXBaJIeHO KOHIIETIL10 3aKOHOIIPoeKTY «IIpo nobiroBanHm». AJe norpu
03By4Y€HY Ha3By 3akoHOIpoekTy Posnopsmkennsam Kabinety MinictpiB Ykpainu (Ne 448-p Bin
22 xBitHA 2009 p.) Oy/10 cXBaJleHO KOHLEMIII0 MPOEKTY 3aKOHY BXKE ITiJl 1HIIIUM 3aroj0BKOM, a
came «lIpo BIIMB rpomMajiCbKOCTI Ha MPUMHATTS HOPMAaTUBHO-IIPABOBUX AKTiB». Taka 3MiHa
Ha3BH ILl€ pa3 3aCBiAUMIIa HETAaTUBHE CIPUHHATTA J10013My cepell FPOMaJIChKOCTI Ta OTOTOX-
HEHHs HOTO 13 IPOTUIPAaBHUMH, KOPYNLIHHUMHU BUMHKaMU. CaM 3aKOHOIIPOEKT Tak 1 He Oyio Ha-
MIPABJICHO J10 MAPIaMEHTY.

[Ticna mepemMoru Ha Npe3uACHTChKUX BHOOpax B. SIHykoBUYa OHUM 13 MPUKIAIIB CHIaja-
KOBOCTI BIIaJM cTaso 3arBepukeHHss Minictpom FOctuuii Yipainu O. JIaBpuHOBUYEM JOKY-
MeHTY i Ha3Boto «[Ipiopuretn y po6oti MinictepcTsa roctuuii Ha 2010 pik» Bix 18 Oepe3ns
2010 p. Y HbOMY HaroJouyBajioCh, 10 A0 3aX0/iB 13 pearizawii nepioro cepen 11 mpiopute-
TiB y po60Ti MiHiCTepCcTBa FOCTULT («YIOCKOHAJIECHHS 3aKOHOJaBYOTO PETY/IFOBaHHS peati3allii
KOHCTUTYIIMHUX MTPaB 1 CBOOO JFOIUHMY ) HAJIEkKaJI0 pO3poOJIeHHs 1 3a0e31eUeHHs CYTIPOBO/I-
xeHHs y BepxoBuiit Pani Ykpainu npoekty 3akony Ykpainu «IIpo BIIIMB rpomMaachKocTi Ha
NPURHATTS HOPMATUBHO-IIPaBOBHX akTiB» («IIpo nobiroBanus»). Ha xanb, 1y 2010 p. npoext
BI/JITIOBITHOT'O HOPMATUBHO-IIPABOBOTO aKTy He OyB HampasieHuil 10 Bepxosnoi Paau Ykpainu.

3 60Ky caMuX HapOJHMX JIEMyTaTiB YKpaiHU TaKoX 3/11HCHIOBAINCH HEOITHOPA30B1 cripodu
neranizyBaru 100i3M. Tak, y nunHi 1999 p. napnamentom Oyno cxBaneHo [lepkaBHy nporpamy
PO3BUTKY 3aKoHOJaBcTBa YKpainu 10 2002 poky, 31-M IyHKTOM SIKOi 3HauMBCs 3aKOH MO JIO-
0icTChKyY AisIbHICTB. Briponox po6otu BepxoBHoi Pagu Ykpainu TpeTboro CKiavkaHHs Oyno
3apeecTpOBaHO J1Ba BI/IMOBIIHUX 3aKOHOIIPOEKTH, MOAaHI HapoaHuMu Jemyraramu FO. Caxnom
«IIpo mpaBoBuii craryc rpyn 00’ elHaHUX CIUIBHUMH iHTepecamu (100icTChkuX rpyn) y Bep-
xoBHiH Pani Ykpainu» ta . [llapoBum «IIpo nobiroBanus B YKpaiHi», ajie 3a3Ha4eH1 1HiLlIaTUBH
710 OOrOBOPEHHs B CECiiiHIN 3aii He MINIIIM. Y mapiaMeHTi Y4eTBEPTOro CKIMKaHHS HapOJHUM
nerytaroM l. I'puniBUM Oys10 3apeecTpoBaHO 1€ OJUH 3aKOHONPOeKT «IIpo AismpHICTS J1006ic-
TiB y BepxoBHiit Pani Ykpainny, ane 1 BiH MaB J0J110 CBOiX nomnepeaHukis. Ha cboroani y map-
JIAMEHTI 3apeecTpOoBaHO NMPOeKT 3akoHy «IIpo perymntoBaHHs 100ICTCHKOI IisUIBHOCTI B YKpaiHi»,
nofaHuii HapoaHUM zernytatoM B. KonosamtokoM. He 3Baxaroun Ha Te, 1110 TapJaMeHTap BXO-
JUTh 10 cknany nposinaanoi @paxuii [Taprii PerioniB y Bepxosniit Pani Ykpainu, 3akoHonpo-
eKT BK€ [TOHAJ] MIBPOKY HE BUHOCUTHCS HA PO3IVISLL HApIaMEeHTy.

Buie3a3znayene 3acBiguye, 110 Bajia yCBIIOMIIIOE HEOOXITHICTD Jierati3allii JI00iCTChKOT
JISUTBHOCTI, ajleé HEOJHO3HAYHE CIIPUUHATTS Li€l MpoOIeMH CyCIUIbCTBOM CTPUMYE ii Bi Ta-
Koro Kpoky. Came ToMy BIANOBIAHUNA HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUIN aKT Ma€ pO3MIAIaTUCh Y KOHTEK-
CT1 aHTUKOpYNUiiiHUX 3axoxiB. Lle, mo-mepiie, cnpusiTUME HOBOMY «AaHTHUKOPYMIIIHOMY»
CHPUHHATTIO CAMOTO TEPMiHY «I10013M», a MO-ApPYyre T03BOIUTH KOMIUIEKCHO MiIITH 1O BUPI-
LIEHHS TpoOJIeMH.

100 He AMCKpenuTyBaTH 1J€10 Jieraizanii J001CTChKOI AIIIbHOCTI, cdepa 3aCTOCYBaHHS
3aKOHY Ha MEpIIOMY eTami Mae 0OMeXyBaTHCh MapiaMEeHTChbKUM J00i3MoM. [1yOmiuHicTh Ai-
sainbHOCTI BepxoBHoi Pann Ykpainu, sika BUIUIMBAE 13 11 MpeICTaBHUIIBKOTO XapakTepy, 103BO-
JWUThH €KCIepTaM BIACTEXKYBaTH pealli3allilo HOpM 3aKOHY, B TOM 4ac SK y OpraHax BUKOHABUOi
BJIaJIU Yepe3 3aKPUTICTh MPOLeTypH IPUHHATTS PILIEHHs 3p00UTH 1ie Oy/1e MaiKe HEMOXKIIUBO.
[opsiz 13 3aKOHOM, SIKMH MOKJIMKAHUI peryaroBaTu AisUIbHICTD J001CTIB, HEOOX1HO NPUIMaTH
Kozekc nmoBeiHKM HAPOAHUX JICMYTATIB Ta JIeTalli3yBaTH aHTUKOPYIILifHE 3aKOHOIaBCTBO Y MH-
TaHHIX KOH(IIKTY iHTEepeciB, 0OMEXEHHs ITpaBa 3aiiMaTUCs J0013MOM UICHaM MapiaMeHTy o
3aBEpPILEHHIO MY TaTChbKUX MIOBHOBAXXEHB TOIO. BHACHIIOK TAKOrO KOMIIJIEKCHOTO MIAXOAY, Y
MEX1 PaBOBOTO IMOJISl MOTPAILIATH 1 Cy0’€KT, 1 00’ €KT J100icTehKOi NisiibHOCTI. e cnpustume
€(eKTUBHOCTI HOPMAaTUBHO-IIPABOBOTO aKTY.
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OueBuHO, 1110 Jeraizauis J00i3My He MPHU3Be/e 10 MUTTEBOI JIEeTiHI3alli Ipolecy npu-
WHATTA NOMITUYHUX pillleHb B YKpaiHi, IpoTe camMe BU3HAHHS I[bOTO SBHILA HA PiBHI 3aKOHY
CIPHUSTUME CTBOPEHHIO LIMBUII30BAHUX MEXaHI3MIB B3a€MOIIi MapiaaMeHTy Ta rpyi intepecis. Lle
CTaHe 111€ OJHUM KPOKOM Y HarpsIMKy iHTerpauii kpainu o €C.
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