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ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ У СФЕРІ ПРАВ БІЖЕНЦІВ: 
ВІДПОВІДНІСТЬ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИМ СТАНДАРТАМ, 

НЕДОЛІКИ ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

Україна вжила заходів щодо захисту біженців ще до надання згоди на обов’язковість
Конвенції про статус біженців та Протоколу щодо статусу біженців. Завдяки чинній ре-
дакції Закону України «Про біженців» загалом було досягнуто відповідності норм укра-
їнського національного законодавства, яке в основному є сформованим [1, с.1],
міжнародно-правовим стандартам у сфері захисту прав біженців. Більш того, положення
щодо захисту біженців, закріплені в національному праві України, є певною мірою шир-
шими, ніж зобов’язання за міжнародним правом [2, с.72; 3, с.257].

Однак, українське законодавство у сфері захисту прав біженців не можна назвати до-
сконалим. Основними його недоліками є:

1) недостатність законодавчого врегулювання проблеми притулку в Україні [4];
2) невідповідність міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері захисту прав

біженців (передусім, принципу невислання) Наказу Адміністрації Державної прикордон-
ної служби України № 519 від 14.07.2009 «Про затвердження Порядку проведення вибір-
кового контролю за наявністю в іноземців та осіб без громадянства достатнього
фінансового забезпечення для перебування в Україні»;

3) відсутність єдності в розумінні та застосуванні понять «іммігрант», «емігрант»,
«шукач притулку», «нелегальний мігрант», «вимушений переселенець», «тимчасовий за-
хист біженців» [5, с.13];

4) неврегульованість питання про правовий статус в Україні осіб, яким надано статус
біженця в інших державах [1, c.15];

5) відсутність законодавчого врегулювання проблеми додаткового (гуманітарного) за-
хисту осіб, які не підпадають під ознаки біженця, передбачені Конвенцією про статус бі-
женців і Законом України «Про біженців», але також потребують захисту [6, c.63]; 

6) неврахування положень ст. 17 Конвенції про статус біженців (Робота за наймом) та
ст. 20 Закону України «Про біженців», яка проголошує, що біженці мають рівні з грома-
дянами України права на працю в Законі України «Про зайнятість населення» та в По-
станові Кабінету Міністрів України № 322 від 08.04.2009 «Про затвердження Порядку
видачі, продовження строку дії та анулювання дозволів на використання праці іноземців
та осіб без громадянства».

Найбільш ефективними шляхами вдосконалення українського законодавства у сфері
захисту прав біженців видаються:

1) прийняття закону про притулок в Україні, який би комплексно врегулював усі пра-
вовідносини, пов’язані з притулком [5, c.13; 7; 4, c.81];

2) розробка та затвердження державної міграційної програми [1, c.15; 3, c.282];
3) законодавче вирішення питання про правовий статус в Україні осіб, яким надано

статус біженця в інших державах [1, c.15];
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4) врегулювання проблеми додаткового статусу та гуманітарного захисту осіб, які не
підпадають під ознаки біженця, передбачені Конвенцією про статус біженців і Законом Ук-
раїни «Про біженців», але також потребують захисту;

5) доповнення Закону України «Про зайнятість населення» (у першу чергу, ст. 8) по-
ложенням про те, що біженці мають рівні з громадянами України права на працю;

6) непоширення на біженців дії Постанови Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Порядку видачі, продовження строку дії та анулювання дозволів на викорис-
тання праці іноземців та осіб без громадянства»;

7) врегулювання порядку реалізації права на тимчасове працевлаштування, яким від-
повідно до ст. 18 Закону України «Про біженців» користується особа, стосовно якої при-
йнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо надання статусу
біженця;

8) виключення осіб, які бажають одержати статус біженця або притулок в Україні, з-
під дії Наказу Адміністрації Державної прикордонної служби України «Про затвердження
Порядку проведення вибіркового контролю за наявністю в іноземців та осіб без грома-
дянства достатнього фінансового забезпечення для перебування в Україні»;

9) постійна робота над аналізом і забезпеченням узгодженості норм українського за-
конодавства, що регулює різні аспекти суспільних відносин, із законодавством про бі-
женців.
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